
1 
 

  اسمه تعاليب

    كشور افزايش مصرف دخانيات دراز پيشگيري  صه سياستيلاخ
  خلاصه اجرايي

درصورت عدم اتخاذ اقدامات مناسب پيش بيني و  رشد است به سرعت در حالمعضل دخانيات در كشور 
بيشترين ميزان مصرف دخانيات در دنيا را داشته  )مصرو پاكستان (در كنار شود تا چهل سال آينده ايران مي

   نائل نخواهد شد.  1404تا سال  درصدي استعمال دخانيات 30و به هدف ملي كاهش  باشد
هاي دولتي،  مندي صنعت دخانيات از حمايت عبارت است از بهره افزايش مصرف دخانياتدلايل اصلي 

محصولات  جيترو و غيتبلمنع  اجراي قانوندم عماليات پايين و قيمت كم سيگار و محصولات دخاني،
  .تسعمال دخانيات استبه ترك  قيتشوموثر نبود برنامه ، سهولت دسترسي به محصولات دخاني،  دخاني

افزايش ماليات بر دخانيات،  . اين اقدامات عبارتند ازتوان اين وضعيت را تغيير داد مي موثر با انجام چند اقدام
ممنوعيت اسعتمال دخانيات در  اجراي كامل قانونممنوعيت تنباكوي معطر و معسل، اجراي كامل مصوبه 

رساني درخصوص خدمات  ، اطلاعبسته بندي ساده محصولات دخاني  اجراي قانون معوقه اماكن عمومي،
 .ترك و تشويق به ترك دخانيات، ارائه دارو و خدمات رايگان ترك، و حمايت بيمه از اين خدمات

علوم پزشكي با استفاده از نظرات كارشناسان امر اين خلاصه سياستي را تهيه و درخواست مي فرهنگستان 
  پيشنهادات ارائه شده در دستور كار هيات محترم وزيران قرار گيرد. ،نمايد پس از بررسي هاي لازم
  مقدمه و اهميت موضوع:

 را اقتصاد، كنديم وارد ستيز طيمح بر جبران رقابليغ راتيتاث، بر سلامت قابل توجهاثرات دخانيات علاوه بر 
، كشاوري و ياقتصاد مقاومت نهينظام در زم يكل يها استيبا س و است كشور توسعه مانع ،كند يم رانيو

صنعت دخانيات زنان و دختران (و البته . در تضاد استسلامت و نيز سياست هاي كلي برنامه هفتم توسعه 
سن شروع  كاهش اين مساله بر سلامت و رفاه و بنيان خانواده تاثيرگذار است. كه جوانان) را هدف گرفته است

و افزايش استعمال دخانيات از جمله استعمال قليان در بين جوانان و بانوان، شايسته سال  11به ر گايمصرف س
سوره مباركه  195القراي اسلام نمي باشد، ضمن اينكه مصرف اين محصولات با استناد به آيه  نظام اسلامي و ام

، در احكام شرعي بسياري از آيات  "لاضَرَر و لاضرار"و حديث نبوي   "لا تُلْقُوا بِأيَديكُم إلَِى التَّهلكَُةِ "بقره 



2 
 

مطالعات در كشور نشان داده است كه استعمال دخانيات دروازه ورود به  عظام، مكروه و حرام اعلام شده است.
  ليان دروازه ورود به دخانيات است. مواد مخدر و استعمال ق

  :موجودوضعيت توصيف 

 بانوانجوانان و  ،در نوجوانانمصرف دخانيات افزايش  )1

سال افزايش شديد داشته كه اين  35تا  18، شيوع مصرف دخانيات در گروه سني 1400تا  1395هاي  طي سال
كننده  مصرف 1396در سال  ساله 13-15 درصد از نوجوانان 3,4افزايش خصوصا در زنان بيشتر بوده است. 

درصد افزايش داشته 133و در دختران  درصد افزايش 13، بيش از 1386بودند كه در مقايسه با سال  گاريس
درصد بوده است كه نسبت به  4,5در كشور  1400سال در سال  18است. مصرف روزانه قليان در افراد بالاي 

درصد از  24درصد افزايش داشته است. همچنين بيش از  57ن درصد و در زنا 17در مردان  1390سال 
درصد در معرض مواجهه با دود  38نوجوانان در معرض مواجهه با دود دخانيات در منازل خود و بيش از 

 دخانيات در اماكن عمومي مسقف هستند. 

 مرگ و مير و بار اقتصادي قابل توجه )2

هزار نفر در اثر  6حدود  و  اتينبر اثر مصرف دخاجان خود را نفر  هزار 48بيش از  رانيدر ا 1398در سال 
  دهند. از دست مي 1دوم مواجهه با دود دست

شود. همچنين به  هاي مرتبط با دخانيات مي هزار ميليارد تومان در ايران صرف درمان بيماري 60انه بيش از يسال
سوزي و  دوم، غيبت از كار، ناتواني، آتش كننده و در مواجهه با دود دست افراد مصرف دليل مرگ زودهنگام

اي كشور تحميل  هاي توليدي و توسعه هزار ميليارد تومان ضرر اقتصادي به بخش 110، سالانه بيش از غيره
وري و اقتصاد مولد كشور خارج  از چرخه بهره مبالغ فوقمبالغ هنگفتي كه  بايد توجه داشت كه شود.  مي
  شود.  مي

                                                            
  . هست علی رغم اینکه خود فرد دخانیات استعمال نکند دیگران در برابر دود استعمال دخانیات  قرار گرفتن  دود دست دوم منظور  ١
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توليد از كشت تا در تمام طول زنجيره  و امتيازات هاي دولتي دخانيات از حمايتمندي صنعت  بهره )3
 صادرات

، هاي تشويقي دولت در بخش كشاورزي از سياستو فروش توليد ، در مرحله كشت توتونصنعت دخانيات 
ردات مواد ارز ترجيحي براي وا، هاي پنهان انرژي، كود و سموم كشاورزي از جمله از يارانه صنعت و بازرگاني

هاي مالياتي  شوقو مهاي صادراتي  جوايز و مشوق، و تجهيزات مورد نياز، دريافت وام بانكي با سود پايين  اوليه
در حالي كه بودجه توزيع شير در مدارس حذف شده است . بهره مند مي شوددر مناطق آزاد و ويژه اقتصادي 

كشت توتون در ده سال اخير  وب شده است متاسفانهمص 1400خريد تضميني توتون و تنباكو در قانون بودجه 
هزار تن  50 حدود سالانه ر ايران روند افزايشي داشته است و جايگزين محصولات استراتژيك شده است.  د

   برداشت است.   ون رفته اند مي تواناز زمين هايي كه به زير كشت توتگندم 

هاي داخلي در مورد  لازم به ذكر است كه محصولات دخاني جزء محصولات معدودي است كه از سياست
هاي  المللي حتي درمورد فعاليت شركت هاي شديد بين و نيز تحريم كشورهاي غربيمحدوديت همكاري با 

 در كشور فعال هستند.  اين شركت هامانده است و يي و انگليسي در امان آمريكا

 و قيمت كم سيگار و محصولات دخاني در كشور ايينپماليات  )4

ماليات در تركيه . داراست منطقه يكشورها نيب در را اتيدخان يها اتيمال نيكمتر از يكي رانيا حاضر درحال
قيمت سيگار در ايران نسبت به بسياري از كشورهاي برابر ايران است.  4برابر، و عربستان  2برابر، پاكستان  6

صنعت دخانيات ايران با منابع نامنتناهي خود،  كه سوداوري قاچاق به داخل را منتفي مي كند.  استديگر كمتر 
كاري، ورشكستگي صنعت داخلي، و  در مورد افزايش قاچاق، ايجاد بي ي واهياز طرق مختلف از جمله ادعاها

 يش ماليات بر دخانياتبخصوص افزا هاي حياتبخش كنترل دخانيات كاهش درآمدهاي مالياتي،  بر سر سياست
 كند. تراشي مي مانع

  جيترو و غيتبل از اتيدخان صنعتمندي  بهره )5

صنعت دخانيات ب كرده اند. صكه جنبه تبليغ دارد را نها استند فروش سيگار  درصد از سوپرماركت 61حدود 
برد و از تنباكوي  بندي محصولات دخاني براي تبليغ بهره مي بندي و شگردهاي تبليغاتي روي بسته از تنوع بسته
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دهد كه تنباكوي معطر و معسل احتمال  كند. مطالعات نشان مي معطر و معسل براي جذب جوانان استفاده مي
دهد.  دار افزايش مي كنند بطور معني دخانيات مصرف مي مصرف دائمي دخانيات را در كساني كه براي اولين بار

شود و همچنين صنعت دخانيات از فضاي  ها مصرف دخانيات نمايش داده مي ها و سريال در بسياري از فيلم
  كند. مجازي براي تبليغات استفاده مي

ممنوعيت استعمال دخانيات در اماكن  قانونناكامل اجراي  و سهولت دسترسي به محصولات دخاني )6
  عمومي

 35كنند. بيش از  هاي مطبوعاتي سيگار عرضه مي و دكه ها، مراكز فروش ها، سوپرماركت زهقريب به اتفاق مغا
 شور فعال مي باشد.مركز عرضه قليان در ك هزار 8حدود  و  كنند هاي سنتي قليان عرضه مي درصد رستوران

دخانيات به راحتي از فضاي مجازي براي تسهيل فروش و عرضه محصولات صنعت علي رغم منع قانوني 
 كند. دخاني استفاده مي

. اين مساله علاوه بر آسيب به سلامت افراد شود ياجرا نم يدر اماكن عموم اتياستعمال دخان تيممنوع قانون
  دهد.  غيرسيگاري، احتمال مصرف دخانيات خصوصا توسط نوجوانان و جوانان را افزايش مي

  ترك گانيرا خدمات عدم  ارائه به ترك و قيتشوعدم انجام موثر  )7

ها در ايران از ارائه  حاضر بيمهكنندگان دخانيات به ترك وجود ندارد. در حال  برنامه فعالي براي تشويق استعمال
 كنند. خدمات ترك دخانيات حمايت نمي

  ها :  توصيه

 افزايش ماليات بر دخانيات .1

 موثرترين استراتژي كاهش مصرف محصولات دخاني است. اين استراتژي باعث  ،افزايش ماليات
وصا در شود. افزايش قيمت دخانيات باعث كاهش مصرف آن خص افزايش قيمت محصولات دخاني مي

درصد افزايش قيمت روي هر پاكت سيگار ميزان مصرف سيگار  10شود.  درآمد مي جوانان و قشر كم
سال آينده ماليات بر محصولات دخاني  5اگر به تدريج در طي دهد.  كاهش مي درصد 5در جامعه را 
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برسد، ميزان فروشي  درصد خرده 53المللي به  درصد و محصولات دخاني نشان بين 62نشان داخلي به 
هزار  50درصد كاهش خواهد يافت. همچنين درآمد سالانه بيش از  30 شيوع مصرف اين محصولات

ميليارد تومان از محل اين ماليات نصيب دولت خواهد شد. اين مبلغ معادل ساخت مدرسه براي حدود 
هزار نفر  170براي  كيلومتر جاده، و ايجاد شغل 1700هزار تخت بيمارستاني،  30ميليون دانش آموز،  1

 هاي كشور را ايمن كرد.  توان تمام نقاط پرخطر جاده چهارم اين مبلغ مي است. همچنين با حدود يك

 ممنوعيت تنباكوي معطر و معسل .2

 بر دهد ممنوعيت تنباكوي معطر و معسل، ميزان مصرف دخانيات در نوجوانان و جوانان را كاهش مي .
ر و طعم از توتون احتمال تبديل نوجواني كه تفنني سيگار يا اساس مطالعات معتبر علمي، حذف عط

درصد و ميزان مصرف 17كند تا   قليان مصرف كرده است را به فردي كه روزانه دخانيات استعمال مي
 دهد.  درصد كاهش مي 58ها را تا  روزانه سيگاري

 اجراي قانون معوقه بسته بندي ساده  .3

 هاي هشدار  درج پيامو  دخانيات ممنوعيت هرگونه تبليغ و ترويجدر زمينه معوقه  قانون لازم است
بندي  محصولات دخاني بايد بسته اجرا شود. درباره خطرات دخانيات روي پاكت محصولات دخاني

 دهد.  درصد كاهش مي 4-2ساده داشته باشند. اين استراتژي مصرف دخانيات را 

ماكن عمومي و مقابله با رشد بي رويه عرضه اجراي كامل قانون ممنوعيت استعمال دخانيات در ا .4
 كنندگان قليان 

  كند و مصرف دخانيات توسط جوانان را  دوم محافظت مي اين استراتژي افراد را در برابر دود دست
 دهد.  كاهش مي

و  خدمات رايگان تركدارو و ، ارائه دخانيات رساني درخصوص خدمات ترك و تشويق به ترك اطلاع .5
 حمايت بيمه از اين خدمات
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 دهد بيشتر افرادي كه از خطرات مصرف دخانيات آگاه هستند تمايل به ترك آن دارند.  مطالعات نشان مي
رساني  دهد. لازم است اطلاع مشاوره و دارودرماني احتمال موفقيت ترك را به دو برابر افزايش مي

ت رايگان ترك دخانيات و داروي رايگان درخصوص خدمات ترك و تشويق به ترك انجام شود و خدما
  بيمه از اين خدمات حمايت كند. نيز فراهم شود و


