
 خلاصه سیاستی

*ها و راهکارهابه سلامت؛ چالش رسان آسیبکالاهای 

 چکیده

ست سلامت تعیین فهر سان به  سیب ر صیص درآمد به مد اخذ تبلیغات، منع، کالاهای آ شت درآمد، تخ اخلات و پایش و عوارض و مالیات، گردآوری و انبا

 کنند.به سلامت را تعریف می رسان آسیبکالاهای  رسیدگی به موضوعای هستند که ارزشیابی مراحل چرخه

 دخانی، سیگار، منع تبلیغات، مالیات بر ارزش افزوده، کالاهای رسان به سلامتکالاهای آسیب ها:کلیدواژه

 

 مقدمه

واد هرم مدر هایی که محتوای آنها ها یا آشاااامیدنیگروهی از خوراکیبه 

ی سنی غذایی قرار دارند ولی مصرف بیش از اندازه آنها یا توسط گروه ها

سلامتی مصرف سیب به  سبب آ سیب»، گرددکنندگان میخاص،  سان آ ر

 بهداشاات، غذاهای دارای. سااازمان اهانی شااوداطلاق می« به ساالامت

سیدهای چرب ترانس، نمک ی شده، ا شباع  ا مقادیر بالای انرژی، چربی ا

به  )نوترینت( ضاااروری را قندهای آزاد و دارای مقادیر اندک مواد مغذی

 .شناسد( میUnhealthy foodعنوان غذای ناسالم )

رساااانی و تبلیغات، عوارض و مالیات، گردآوری و تعیین فهرسااات، اطلاع

شیابیان شت درآمد، تخصیص درآمد به مداخلات و پایش و ارز  مراحل ،با

رسان آسیبی کالاها حاکمیت لازم است در مدیریتای هستند که چرخه

 احلمردر کشور ما، قوانین متعددی در هر کدام از  .لحاظ کندبه سلامت 

گذاری کمترین آید در بخش خلاء قانوناین چرخه واود دارد. به نظر می

شم می چالش شتر معطوف به عدم اارای قوانین به چ سائل بی خورد و م

و  رسانیلاعاط :اهداف در اارای قوانین مرتبط عبارتند ازترین مهم است.

اصاالار رفتار مصاارف کننده و کاهش مصاارف کالاهای  ؛آموزش اامعه 

صاانایع تولید کننده کالاهای و ارتقاء اصاالار ؛ رسااان به ساالامتآساایب

سیب سالمآ سلامت و افزایش تولید مواد غذایی  سان به  و تامین مالی  ؛ر

ستی قوانین مسلامت اامعه.  ءبرای ارتقا پایدار سیا ؤخر، در این خلاصه 

صلی ها و راهکارها چالش شان ا سه با معرفی ذینق صلی مدر   منع»حور ا

سیبکالاهای  «اتیمال و عوارض اخذ» و «غاتیتبل سان آ سلامتر  و به 

 ارائه« آنها اتیمال و یدخان محصاااولات انواع و گاریسااا غاتیتبل منع»

 شود.می

 به سلامترسان آسیبمنع تبلیغات کالاهای 

 قانون مؤخر

 1395قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور مصوب  7بند ج ماده 

 هاچالش

کالاهای  • های مسااا ون در منع تبلیا  گاه کافی دسااات نا کاری  هم

 به سلامت رسان آسیب

 ارسبه سلامت بویژه در بوفه های مدرسان آسیبکالاهای  فروش •

 هریبه سلامت در بیلبوردهای بین شرسان آسیبتبلیا کالاهای  •

                                                           
در مهر ماه  عالی سیاست و امنیت غذاییتوسط دبیرخانه شورای یسلامت فرهنگستان علوم پزشک یپردازهیو نظر ینگارندهیآ یشورامحتوای این سند برگرفته از ارائه موضوع در یکصد و بیستمین السه   *

 است. 1402

 

 به سلامت رسان آسیب یکالاها تیریمد یاصل چرخه                   

 راهکارها

به ساالامت رسااان آساایبمنع تبلیغات کالاهای اارای قوانین  •

های صدا و سیما و تبلیغات اسلامی، وزارت راه سازمانتوسط 

 هاداریشهرو شهرسازی و 

بهداشاات، درمان و آموزش  ینوزارتتوسااط  رسااانی و آموزشاطلاع •

 پزشکی و آموزش و پرورش

بارت  • غات»درج ع بدون مجوز تبلی ید،  بر روی « دارای مجوز تول

 توسط سازمان غذا و دارو به سلامترسان آسیببرچسب کالاهای 

سامانه  • سط مردم در  ساخت ثبت گزارش تخلفات تو  190ایجاد زیر

 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی معاونت بهداشتتوسط 

 وزارت دادگستریسانه های خاطی توسط برخورد قانونی با ر •

یا تهدیدکننده  (Less Healthyاستفاده از واژه کالاهای کمتر سالم ) •

 به سلامترسان آسیببه اای  سلامت

 به سلامترسان آسیبمالیات و عوارض بر کالاهای 

 قانون مؤخر

 1400قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب سان  2۶ماده « پ»بند 

 هاچالش

شرکت • سیبتولید کننده کالاهای  های بزرگدولتی بودن  سان آ به ر

 کشور در  سلامت

تتعیین فهرس

اطلاع رسانی و 
منع تبلیغات

عوارض و 
مالیات  

گردآوری و 
(درآمد)انباشت 

تخصیص به 
(هزینه)مداخلات 

یپایش و ارزشیاب



مالیات برای اخذ کافی  لازم و حمایت سااایاسااای و ملی عزم عدم  •

 به سلامترسان آسیبکالاهای 

نقشان در سطور مختلف سیاستگذاری نقص در درک واحد بین ذی •

 تضاد منافع و اارا و 

مت همراه نبودن • با افزایش قی یل مردم  پایین بودن ساااواد  به دل

برخی بخش به  کم اعتمادی  و  بالا بودن نرخ تورم، مردمسااالامت 

 حاکمیتهای 

کرد منابع هزینهمحل های  عدم اسااتفاده صااحیش و شاافاف نبودن  •

 به سلامترسان آسیباخذ شده از کالاهای   مالیاتی

رسان آسیبکالاهای مالیات  بخشی از درآمد حاصل از عدم تخصیص •

سلامت به شت به  سازمان برنامه و بوداه وزارت بهدا سط  برای  تو

 ی اامعههای بهداشتفعالیت

 به سلامترسان آسیبتولید کننده کالاهای  مقاومت صنایع •

 راهکارها

 رده های بالا ایجاد تعهد سیاسی در  •

 تعریف مس ولیت ااتماعی برای کارخانجات و صنایع •

ست کالاهای  • صویب فهر سیبطرر و ت سان آ سلامت ر سه به  در ال

 شورای عالی سلامت و امنیت غذایی

قانون  2۶نشااااندار نمودن درآمد حاصااال از بندهای پ و ت ماده  •

سازمان امور مالیات سط  ش یمالیات بر ارزش افزوده تو ور به وزارت ک

ساس بند الف و ب ماده  شاندار آن ت 39برا سط این قانون و ابلاغ ن و

شهرداری شور به  ستها براها و دهیاریوزارت ک سیا های ی اارای 

 سلامتکلی 

  رسان به سلامت بهآمد حاصل از مالیات کالاهای آسیباختصاص در •

 سالم اایگزین یارانه به کالاهایصورت 

و  های ناشاای از آنبرای کاهش آساایبعوارض ساالامت کرد هزینه •

 رساناصلار صنایع آسیب

درآمد حاصااال از مالیات کالاهای  کردساااازی نحوه هزینهشااافاف  •

 به سلامترسان یبآس

سیبمالیات کالاهای   افزایش  • سان آ سلامت تا حدی کهر منجر  به 

 به بازدارندگی مصرف این کالاها شود

صنایع تولید کننده کالاهای  • ست  سیبارائه فهر سان آ سلامت ر به 

 دارو و غذا سازمانصنعت، معدن و تجارت و  وزارتتوسط 

 و مالیات آنهادخانی منع تبلیغات سیگار و انواع محصولات 

 قانون مؤخر

 1400بر ارزش افزوده مصوب سان  اتیقانون مال 2۶ماده  «ت»بند 

 هاچالش

های ذیربط در اارای قوانین و مصوبات ستاد ضعف همکاری دستگاه •

 کشوری کنترن دخانیات

ای به افزایش روزافزون تبلیا و استعمان دخانیات در تولیدات رسانه  •

 خانگینمایش های ویژه شبکه 

تبلیغات و فروش گسااترده انواع محصااولات دخانی از طریا فضااای  •

 مجازی

هم )ساامنابع درآمدی مالیات دخانیات در قانون ارزش افزوده واریز   •

 وزارت کشور ها( به دهیاریها و شهرداری

 گیرینتیجه
های حمایتذکر شده در هر بخش، در کنار اقدام اهت اارای راهکارهای 

 عبارتند از: تحقا اهدافمورد نیاز اهت 

 قانون مالیات بر ارزش افزوده 39اصلار بند الف و ب ماده  •

 ، ممنوعیتآموزش به عموم مردمبا  همراه شااادن سااایاساااتگذاری •

 و های آموزشااایکمپینایجاد و رساااان آسااایبتبلیغات کالاهای 

 موثر سازی فرهنگریزی برای برنامه

به بخش اشااتغان و  ریزی ساایاسااتی در مورد تخصاایص یارانهبرنامه •

ستیابی به تعا سالم به منظور د دن صنایع تولید کننده مواد غذایی 

 قیمت و افزایش مصرف

تفکیک سااهم شااهرداری ها و دهیاری ها از محل درآمد حاصاال از  •

یری قانون مالیات بر ارزش افزوده برای پیگ 2۶بندهای پ و ت ماده 

 ه به آنهاعملکرد آنها در اارای سیاست های سلامت ابلاغ شد

 بر روی فاکتور« تهدیدکننده سلامت»یا « آسیب رسان»درج عبارت  •

  اهت اطلاع رسانی به مصرف کنندهرسان آسیبفروش کالاهای 

سلامت در  • سان به  سیب ر ست کالاهای آ صویب فهر شورای عالی ت

 سلامت و امنیت غذایی 

Policy Brief 

Government Interventions to Control Unhealthy Food and Tobacco Products: Challenges and Solutions 
Abstract 
Determining the list of unhealthy food and tobacco products, informing and advertising, duties and taxes, collecting 
and accumulating income, allocating income to health interventions and monitoring and evaluation are the cyclic 
process that needs to be dealt with by government to control unhealthy food and tobacco products. 
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