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 باسمه تعالی   

 ای در شرایط پساجنگی صیانت از امنیت تغذیهّ  راهبرد مل

 

 مقدمه

های پس جنگ و بحران  .امنیت غذایی، »نخستین دارو« و زیربنای اصلی سلامت، ثبات اجتماعی و اقتدار ملی است 

مهم از  آن،  میاز  تغذیه جوامع محسوب  غذایی و وضعیت  امنیت  تهدیدکننده  عوامل  از   .شوندترین  غذایی  ناامنی 

بیماری  اقتصادی غذا، زمینه بروز سوءتغذیه و  های مرتبط را طریق اختلال در تولید، توزیع، دسترسی و استطاعت 

 .کندفراهم می

در شرایط کنونی که کشور با پیامدهای اقتصادی و اجتماعی دوره پساجنگ مواجه است، چالش اصلی از »دسترسی 

های به عبارت دیگر، کالا در بازار فراوان است، اما به دلیل تورم   .فیزیکی« به »دسترسی اقتصادی« تغییر یافته است 

های پایین جامعه با پدیده خطرناک »فقر غذایی در عین فراوانی کالا« روبرو بالا و کاهش شدید قدرت خرید، دهک

 .هستند

گزارش اساس  سال  Global Report on Food Crises ۲۰۲۶ بر  در  در    ۲۶۶حدود    ۲۰۲۵،  نفر   ۴۷میلیون 

برنامه جهانی غذا نیز گزارش کرده که تعداد افراد مواجه با   .اندکشور با سطوح بالای ناامنی غذایی حاد مواجه بوده 

، رتبه امنیت غذایی FAO بر اساس گزارش  .درصد افزایش یافته است   ۲۰تاکنون    ۲۰۲۰ناامنی غذایی حاد از سال  

امنیت غذایی خانوارهای   ۱۲۵از    ۸۲ایران   افزایش یک درصدی قیمت مواد غذایی، شاخص  کشور جهان است و 

 .دهددرصد کاهش می ۲۱شهری ایران را 

المللی،  و مستندات بومی  به ترسیم وضعیت موجود، تحلیل این سند با تکیه بر مستندات علمی، تجارب ملی و بین

 .پردازدای کشور میگذاری در حوزه امنیت تغذیه ها و ارائه پیشنهادات عملیاتی برای سیاست چالش 

 

 مستندات و وضعیت موجود :خش اول ب

 های کلان ناامنی غذایی در ایران شاخص  .۱-۱

 %۲۸۸در سالهای اخیر  دهد که تعداد افراد دچار فقر شدید  آمارهای بومی نشان می  :الف( افزایش فقر شدید غذایی

هزینه   .نیز رشد چشمگیری داشته است  ناامنی غذایی    میزان  المللی،  های بین بر اساس گزارش  .افزایش یافته است   

بر   .درصدی داشته است   ۶۰جهشی بیش از    ۱۴۰۵تا خردادماه    ۱۴۰۴صرفه از پایان سال  به یک سبد غذایی مقرون 
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داده  تحلیل  سه  اساس  از  اسفندماه  در  فرد  هر  برای  مطلوب  غذایی  سبد  تأمین  ماهانه  هزینه  ایران،  آمار  مرکز  های 

 .میلیون تومان فراتر رفته است 

 

به زیر سطح استاندارد   ۱۳۹۷متوسط کالری دریافتی خانوارها از سال    :های مصرف مواد غذاییب( سقوط شاخص 

گرم کاهش یافته و مصرف گوشت و برنج نیز   ۴۰۳۰گرم به    ۵۵۰۰مصرف ماهانه لبنیات از حدود    .افول نموده است 

داشته است  نزولی مشابهی  اقلام شده است   .روند  این  نان جایگزین  مقابل،  بالاترین   .در  از  پنج درصد  تنها حدود 

ها گوشت قرمز، مرغ، بسیاری از خانواده   .کنندکالری در روز( را دریافت می  ۲۴۰۰دهک جامعه کالری استاندارد )

 . اندمرغ و میوه را از سبد غذایی خود حذف کردهماهی، تخم 

در خانواده  فقر  بحران  دارای کودکج(  از خانواده   ۳۳حدود    :های  به سر درصد  غذایی  فقر  در  دارای کودک  های 

برخوردار( قرار میلیون کودک در چهار دهک اول )کم  ۱۰سال در کشور، حدود    ۱۸میلیون فرد زیر    ۲۲از    .برندمی

 . دارند

از مواد مغذی، در حال خواری« یعنی مصرف کالری پدیده »ارزان   :د( کاهش تنوع و کیفیت رژیم غذایی های تهی 

، کبد چرب و ۲های غیرواگیر )دیابت نوع  این امر پیامدهایی چون سوءتغذیه مزمن و افزایش بیماری   .گسترش است 

 .چاقی در کودکان( را در پی خواهد داشت 

  ۱۰  حدود در کشور  سالانهمرگ ۴۵۰۰۰۰از بین مجموع وزارت بهداشت،  یبر اساس برآوردها :ه( پیامدهای انسانی

مصرف    مرگ منتسب مربوط به  هزار نفر  ۱۰، حدود  ۳چرب امگا    یدهای کمبود اس  مرگ منتسب مربوط بههزار نفر

 ییغذا  میکمبود غلات و نان کامل در رژ  مرگ منتسب مربوط به  گریهزار نفر د  ۲۵و حدود    یو سبز  وهیم  یناکاف

   .می باشد

 ۱۰میلیون تن برآورد شده که نزدیک به    ۲۰حدود    ۲۰۲۵تولید کل غلات در سال    :های اقلیمی و تولیدو( چالش

میلیون تن برآورد شده که عمدتاً به دلیل   ۱۲.۵حدود    ۲۰۲۵برداشت گندم زمستانه    .ساله است میانگین پنج  درصد

درصد در سال   ۳۳.۲بر اساس برآوردهای بانک جهانی، نرخ فقر از    .میانگین بوده است  درصد   ۱۲خشکسالی، حدود  

در سال    ۳۵.۴به    ۲۰۲۴ پیش   ۲۰۲۵درصد  و  یافته  میافزایش  سال  بینی  در  و    ۳۸.۸به    ۲۰۲۶شود  برسد   ۳درصد 

 .میلیون نفر دیگر را زیر خط فقر ببرد

 و تجارب کشورهای درگیر جنگ(  ۲۰۲۴شواهد جهانی )بر اساس مستند بانک جهانی  .۱-۲ 

میلیون نفر در سراسر جهان   ۳۵۰نشان داد که حدود    ۲۰۲۴در سال  WFP و FAO مطالعه بانک جهانی با همکاری

مستند بانک جهانی تأکید   .کیلوکالری در روز( را ندارند  ۲۳۳۰توانایی مالی برای تأمین حتی یک رژیم غذایی پایه )

 : دارد که
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 . محور است های صرفاً کالری تر از رژیمرژیم غذایی سالم و متنوع، به مراتب گران  -

پردازند،  در کشورهای با درآمد متوسط و پایین، خانوارها هزینه بسیار بیشتری را نسبت به آنچه واقعاً برای غذا می  -

 . باید صرف کنند تا به یک رژیم مغذی دست یابند

را به بخشی از نظام پایش ملی  (CoHD) «کشورهایی مانند اتیوپی و نیجریه شاخص »هزینه رژیم غذایی سالم -

 . اندخود تبدیل کرده

را آشکار   ایتکان دهنده های اخیر، نکات  بررسی وضعیت تغذیه و امنیت غذایی در کشورهای درگیر جنگ در دهه 

 : سازدمی

  وضعیت /کشور  

کودکان    ۲۵حدود  :  سوریه  کم  ۵تا    ۱درصد  دچار  حدود  سال  و  رشد   ۳۳خونی  اختلال  دچار  درصد 

  .خونی شدسازی آرد پس از جنگ، موجب افزایش کم توقف برنامه غنی  .قدی( هستند)کوتاه

تا    ۴۰  .درصد پناهندگان در سوئیس دچار ناامنی غذایی هستند  ۸۳.۶درصد ساکنان داخلی و    ۸۲.۲  :اوکراین 

  .هایی را حذف کردندهایشان را کاهش دادند یا وعدهدرصد مردم حجم وعده  ۴۵

کودکان    :یمن  در  حاد  سوءتغذیه  شدید    ۱۴.۱شیوع  حاد  سوءتغذیه  و  است   ۴درصد  درصد    ۵۴  .درصد 

  . خانوارها ناامن غذایی هستند

از    :غزه  کودکان  حاد  سوءتغذیه  به    ۸.۸شیوع  هفته   ۱۴.۳درصد  شش  با  تنها  و  یافت  افزایش  درصد 

آتش کمک در  به  رسانی  یافت   ۵.۵بس  کاهش  می   .درصد  نشان  تجربه  غذا این  تأمین  زنجیره  که حفظ  دهد 

  .ترین و مؤثرترین مداخله برای پیشگیری از سوءتغذیه و مرگ کودکان است سریع 

ومیر کودکان شده  منجر به افزایش چشمگیر سوءتغذیه و مرگ  ۲۰۲۳های مسلحانه از آوریل  درگیری   :ودانس

  .های واگیر را بازگردانده است فروپاشی نظام سلامت، بیماری .است 

 تجارب ملی در حمایت غذایی .۱-۳

اجرا شد، با   ۱۴۰۱ماه  طرح کالابرگ الکترونیک که از دی  .ایران تجارب ارزشمندی در حوزه حمایت غذایی دارد

یارانه  یارانه تبدیل  به  نقدی  شبه های  بهبود های  و  درآمدی  پایین  دهک  سه  خانوارهای  مشارکت  افزایش  به  نقدی، 

این دهک در  کالری  منجر شدنسبی مصرف  توزیع گسترده   .ها  و    ۶۶۰ای شامل  شبکه  پایانه  نقطه    ۳۶۰هزار  هزار 

 . دسترسی )حتی در روستاها( برای ارائه خدمات کالابرگ ایجاد شده است 

سال نیز از دیگر تجارب موفق کشور   ۵های حمایتی »کارت امید« و »یسنا« برای مادران باردار و کودکان زیر  طرح

است  شده  محروم  مناطق  در  سوءتغذیه  چشمگیر  کاهش  به  منجر  که  تغذیه   .است  بهبود  دفتر  گزارش  اساس  بر 

 ۸,۰۰۰به    ۱۴۰۰میلیارد تومان در سال    ۹۰وزارت بهداشت، بودجه برنامه حمایت از کودکان مبتلا به سوءتغذیه از  
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سال   در  تومان  شاخص   ۱۴۰۵میلیارد  و  از  رسیده  شدید  لاغری  نظیر  سوءتغذیه  به    ۳۵.۲های  درصد   ۸.۲درصد 

 .کاهش یافته است 

 شده های کلیدی شناساییچالش  .۱-۴

 : ای کشور عبارتند ازهای کلیدی امنیت تغذیه های کارشناسی و مطالعات علمی معتبر، چالش بر اساس تحلیل 

درصد( و    ۱۶۸تا    ۴۰کاهش شدید قدرت خرید غذایی خانوارها در اثر تورم مواد غذایی )تورم مواد غذایی بین   .۱

 های زندگی افزایش هزینه 

 های پایین( درصد در دهک  ۴۱درآمد )بیش از افزایش سهم هزینه غذا در سبد خانوارهای کم  .۲

 پذیر )کودکان، مادران باردار، سالمندان( های آسیب کاهش تنوع و کیفیت رژیم غذایی در گروه  .۳

 های دامی( ویژه روغن و نهاده های وارداتی )به وابستگی بخشی از تولید غذا به نهاده .۴

 پذیری صنایع غذایی در برابر ناترازی انرژی )قطع برق و گاز( آسیب  .۵

 نبود نظام جامع پایش »فقر غذایی و کیفیت رژیم غذایی« در سطح ملی .۶

 بخشیها و نبود سازوکار هماهنگ بین پراکندگی مسئولیت  .۷

 )که بیش از نیمی از کشور را تحت تأثیر قرار داده است( بر تولیدات کشاورزی  ۲۰۲۵تأثیر خشکسالی  .۸

 ساله میانگین پنج درصد ۱۰، حدود ۲۰۲۵میلیون تن در سال  ۲۰کاهش تولید غلات به حدود  .۹

 .های گذشته نقش مهمی در تشدید ناامنی غذایی داشته است رفتارهای هیجانی و روانشناسی بازار که در بحران  .۱۰

 چارچوب مفهومی و اصول راهبردی  :بخش دوم 

 چارچوب مفهومی  .۲-۱

خود تحت تأثیر بحران   نوبه امنیت غذایی در شرایط جنگ و پساجنگ شامل چهار رکن اصلی است که هر یک به

 : گیرندقرار می

 تولید داخلی و واردات مواد غذایی :  (Availability) فراهمی .۱

 دسترسی فیزیکی و اقتصادی به غذا  :(Access) دسترسی .۲

 کیفیت و سلامت غذا و نحوه استفاده از آن  :(Utilization) برداریبهره .۳

 هاآوری زنجیره تأمین در برابر شوک تاب :(Stability) ثبات و پایداری .۴

اقلام غذایی در   .ترین چالش ایران در شرایط کنونی، گذار از »دسترسی فیزیکی« به »دسترسی اقتصادی« است مهم 

یافته  به شدت کاهش  آزادسازی نرخ ارز، قدرت خرید مردم  دلیل تورم و  به  اما  دارد،  مقدار کافی وجود  به  بازار 

شود؛ زیرا همچنین »مدیریت روانشناسی بازار« به عنوان رکن پنجم )غیرملموس( به این چارچوب اضافه می  .است 

 .تر از هر شوک فیزیکی از کار بیندازدتواند زنجیره تأمین را سریع کنندگان و تولیدکنندگان می رفتار هیجانی مصرف 
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 اصول راهبردی پیشنهادی .۲-۲

 « تغییر رویکرد صرفاً »وفور کالا« به »دسترسی عادلانه به غذای سالم  .۱

 نگاه به امنیت غذایی به عنوان بخشی از امنیت ملی و پدافند غیرعامل سلامت  .۲

 پذیر )کودکان، زنان باردار، سالمندان، بیماران مزمن( های آسیب بخشی به گروه اولویت  .۳

 های کوتاه تأمینآوری تولید داخلی و زنجیره تقویت تاب .۴

 های کشاورزی، صنعت، تجارت، سلامت و نهادهای حمایتیبخشی میان بخش افزایی بینهم .۵

 « پذیری رژیم غذایی سالمگذار از پایش صرفِ »کالری« به پایش »استطاعت  .۶

 تمرکززدایی و واگذاری اختیارات به استانداران در شرایط بحران  .۷

 آوری غذایی عنوان بخشی از تابمدیریت روانشناسی بازار و کنترل رفتارهای هیجانی به  .۸

 راهکار عملیاتی(  ۱۰پیشنهادات سیاستی ) :بخش سوم

 اصلاح و هدفمندسازی هوشمند کالابرگ الکترونیک .۳-۱

 ای به جای صرفاً کمیت کالریبازطراحی نظام کالابرگ الکترونیک با محوریت کیفیت تغذیه  :پیشنهاد

پیشنهاد دریافت   :چرایی  کاهش  به  منجر  نقد،  پول  به  کالا  از  یارانه  انتقال  سیاست  که  است  داده  نشان  مطالعات 

مانند ویتامینریزمغذی  برنامه  .شده است  A و C های کلیدی  اندونزی در  نشان داد که با  SEMBAKO تجربه 

لبنیات، تخم  با کالابرگ )شامل میوه،  اقلام غذایی قابل خرید  مرغ و حبوبات(، هزینه دستیابی به یک افزایش تنوع 

مستند بانک جهانی تأکید دارد که با ثابت بودن اعتبار کالابرگ، افزایش   .یابدرژیم مناسب برای خانواده کاهش می 

تجربه کشورهای مختلف )بریتانیا، کره جنوبی،   .دهدتنوع اقلام غذایی، هزینه دستیابی به رژیم مناسب را کاهش می

دهد که گسترش دامنه کالاهای مجاز به مواد غذایی مغذی و متنوع، باعث افزایش تنوع رژیم غذایی هایتی( نشان می 

 .شودو پذیرش بیشتر برنامه توسط مردم می 

 : اقدامات پیشنهادی

 ها به سمت اقلام مغذی )لبنیات، پروتئین، میوه و حبوبات( دهی اعتبار یارانه جهت  -

 جلوگیری از جایگزینی اقلام مغذی با اقلام غیرضروری -

 رسان )نظیر قند و شکر( از سبد کالابرگ حذف تدریجی اقلام آسیب  -

 تعدیل ماهانه اعتبار کالابرگ بر اساس قیمت واقعی روز اقلام در بازار -

پذیر سالمند تر توسط قشر آسیب اضافه شدن حق کالابرگ به صورت مستقیم به کارت بانکی جهت استفاده راحت  -

 جامعه 
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ها و مقایسه آن با اعتبار به تفکیک استان  (CoHD) «پایش ماهانه شاخص »هزینه رژیم غذایی سالم  :نحوه سنجش

 .های هدفدر دهک (Dietary Diversity Score) گیری تغییرات تنوع غذایییافته؛ اندازهتخصیص 

 (CoHD) استقرار نظام پایش مستمر هزینه رژیم غذایی سالم  .۳-۲

به عنوان  (Cost of Healthy Diet) ایجاد و استقرار نظام پایش ملی شاخص هزینه رژیم غذایی سالم  :پیشنهاد

 ابزار هشدار زودهنگام ناامنی غذایی 

پذیری صراحت بر انتقال از پایش صرفِ »کالری« به پایش »استطاعت به(  ۲۰۲۴مستند بانک جهانی )  :چرایی پیشنهاد

این شاخص در کشورهایی مانند اتیوپی و نیجریه به بخشی از نظام پایش ملی تبدیل   .رژیم غذایی سالم« تأکید دارد

های یک سبد غذایی متنوع، امکان شناسایی زودهنگام مناطق در معرض محاسبه ماهانه و استانی هزینه   .شده است 

درآمد و با درآمد متوسط پایین، هزینه یک مطالعات حاکی از آن است که در کشورهای کم  .آوردبحران را فراهم می

ای است که یک خانواده توانایی پرداخت برای غذا را داشته طور قابل توجهی بیشتر از هزینه رژیم غذایی سالم به 

کنند اما توانایی خرید یک رژیم غذایی سالم و متنوع در این شرایط، خانوارها معمولاً کالری کافی دریافت می  .باشد

 .شوداین پدیده »سوءتغذیه پنهان« نامیده می  .را ندارند

 : اقدامات پیشنهادی

 ها توسط وزارت بهداشت با همکاری مرکز آمار ایران به تفکیک استان  CoHD محاسبه ماهانه -

 های هشدار سریع به شورای عالی سلامت و امنیت غذایی ارائه گزارش  -

 به عنوان مبنای تعدیل اعتبار کالابرگ و تخصیص منابع حمایتی  CoHD استفاده از -

 های قیمتی و دسترسیها با توجه به تفاوتمحاسبه جداگانه هزینه در سطح استان  -

و متوسط درآمد خانوار در هر استان؛  CoHD گیری فاصله بین؛ اندازه CoHD انتشار ماهانه گزارش  :نحوه سنجش

 شده بر اساس هشدارهای این شاخص تعداد مداخلات پیشگیرانه انجام 

 های حمایتی هدفمند برای مادران و کودکان تداوم و تقویت طرح  .۳-۳

 یکودکان در دو سال اول زندگ ه ی تغذ ت یمادر به عنوان اولو ر یبا ش هی تغذ جیروت :پیشنهاد 

   چرایی پیشنهاد:

»طب  ریبا ش  هیتغذ عنوان  به  مؤثرتر  نیتری اساس  ن،یتری عیمادر،  مراقبت  نیو  با  «،یاقدام  اولو  د یهمچنان  عنوان   ت ی به 

تغذ زندگ  یبرا  هی نخست  اول  دو سال  در  بهداشت جهان  .شود  جیترو  یکودکان   سفی ونیو   (WHO) یسازمان 

(UNICEF)  مادر را آغاز کنند  ری با ش هیاول تولد تغذ ت بلافاصله در ساع رخوارانیکه ش کنندی م هیصراحت توصبه

 ، ی گرید   یغذا  ای  عیما  چیمعنا که ه   نای  به—شوند  هیمادر تغذ  ریتنها با ش  یماه اول زندگ  ۶تا    یطور انحصار و به 

 یلازم برا   یو انرژ  یبه مواد مغذ  ازیمادر در شش ماه اول، ن  ریبا ش  یانحصار  هیتغذ  .آب، به کودک داده نشود  یحت
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با   هیفراتر از آن، تغذ  یحت  ایو    یسالگ  ۲و پس از آن، تا    کندیم  نیکودکان را تأم  یو عصب  یکیزیف  کاملرشد و ت

 .ابدیمناسب ادامه  یکمک یمادر در کنار غذاها ریش

ن  یتمام مواد مغذ  یمادر حاو  رشی به عنوان »نخست  یدر شش ماه اول زندگ  رخواریش  ازیمورد  واکسن   نیاست و 

م  «یعیطب عمل  ا  ریبا ش  یانحصار  هیتغذ  .کندی کودک  در  فوا  نیمادر  معتبر   یری نظی ب  دیدوره،  اسناد  در  که   دارد 

WHO و UNICEF آمده است  لیبه تفص : 

و   ت یگوش، مننژ  یهاعفونت   ه،یالردر برابر اسهال، ذات   رخواریمادر از ش  ریش  :یعفون  یهای ماریدر برابر ب  محافظت 

 .کندی محافظت م یدوران کودک  عیشا یهاعفونت  ریسا

و با عملکرد   بخشدیکودک را ارتقا م  یو شناخت  یمادر، رشد حس  ریبا ش  یانحصار  هیتغذ  :یو تکامل شناخت  رشد

 .مرتبط است  یو درآمد بالاتر در بزرگسال یلیبهتر تحص

 ی در دوران بعد   ریرواگیغ  یهایماریب  یو برخ  یدر برابر چاق  یمادر اثر محافظت  ریش  :مزمن  یهای ماریاز ب  یریشگیپ

 . دارد یزندگ

مادر به مدت شش ماه و ادامه آن با   ریبا ش  یانحصار  هی، تغذWHO بر اساس برآورد  :رخوارانیش  ریوممرگ   کاهش

 .کودک را نجات دهد ۸۰۰,۰۰۰سالانه جان تا   تواندیمناسب تا دو سال، م یکمک یغذاها

نم  یرده یش  دیفوا  نیهمچن محدود  کودک  به  برا  شودیمنحصراً  ن  یو  جمله   یتوجهقابل  یا یمزا  زیمادر  از  دارد، 

ب تخمدان،  و  پستان  سرطان  به  ابتلا  خطر  د  یقلب  یهای ماریکاهش  همچن۲نوع    ابت یو  و  بازگشت   نی،  به  کمک 

 . مانیپس از زا یعیوزن مادر به حالت طب ترع یسر

   :اقدامات اجرایی

 :ت یموفق ازینش یعنوان پاز مادران و آموزش به  ت یحما

ا  با علم  نیوجود  شواهد  بس  ،یهمه  ساختار  یاریهنوز  موانع  با  مادران  اجتماع  یاز  مس  یو  موفق   یرده یش  ریدر 

هستند مح  ،یناکاف  مانیزا  یمرخص  :مواجه  وجود  برا   یکار  یهاط یعدم  ناکاف  ،یرده یش  یمناسب  و    ی مشاوره 

درصد از   ۴۷در حال حاضر تنها    ران،یا بر اساس گزارش وزارت بهداشت    .مادر  ریش  یهان یگزیجا  هیروی ب  یابیبازار

درصد در مناطق   ۵۰.۹و    یدرصد در مناطق شهر  ۴۵.۹  -  شوندیم هیمادر تغذ ریبا ش  یطور انحصار به   یرانینوزادان ا

 . است  شدهنیی توجه با اهداف تعدهنده فاصله قابل نشان   که - ییروستا

 ن یتری دی از کل  یکی  ،یرده یتداوم ش  یها برااز مادران و آموزش آن   ت یدارد که حما  دی تأک  یبهداشت جهان  سازمان

 : باشد ریشامل موارد ز دیبا هات یحما نیا .مادر است  ریبا ش یانحصار هینرخ تغذ شی افزا یمداخلات برا

ترج   ۱۸با حقوق حداقل    مانیزا  ی از جمله مرخص  :کنندهت یحما  یهاط ی مح  جادیا ا  ۲۶  حاًیهفته )و    جاد ی هفته( و 

 . یکار یهاط یدر مح یرده یش یمناسب برا  یفضاها
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»ب  توسعه کودک   مارستانیبرنامه  گام   یاجرا :(Baby-Friendly Hospital Initiative) «  دوستدار  ده  کامل 

 ی مانیزا یهامارستانیدر ب یرده یش ت یموفق

 در مراکز جامع سلامت  ردهیمادر به مادران باردار و ش ریبا ش هیتغذ یارائه مشاوره تخصص :هی و آموزش تغذ مشاوره

 ی و مقررات مل یالمللنیب نیمطابق با قوان  :مادر ریش یهان یگزیجا یابی بازار نیقوان یو نظارت بر اجرا ت یتقو

کاهش   نده،یسلامت نسل آ  یبرا  یاتیح   یگذاره یبلکه سرما   ،یاه یاقدام تغذ  کیمادر نه تنها    ریبا ش  هیتغذ  :یبندجمع

  ۳۵مادر، تا    ریبا ش  هیاز تغذ  ت ی در حما  یگذاره یدلار سرما  کیهر    .شودیمحسوب م  دار یو توسعه پا   های ماریبار ب

مادر در شش ماه اول و تداوم   ری با ش  یانحصار  هی تغذ  جیترو  ن،یبنابرا  .خواهد داشت   یدر پ   یدلار بازگشت اقتصاد

از   ت یشود و حما  ت یو سلامت کشور تثب  ییغذا  ت یدر اسناد امن  یراهبرد محور  کیبه عنوان    دی آن تا دو سال، با

ا نباید گمان کرد که دوران   .دنبال گردد  ییدر همه سطوح اجرا   یاستیس  فیتکل  کیبه عنوان    ر،ی مس  نیمادران در 

 .پساجنگ دوران تغذیه با شیر مصنوعی است 

سال و افزایش پوشش   ۵های »کارت امید« و »یسنا« برای مادران باردار و کودکان زیر  تداوم و توسعه طرح  :پیشنهاد

 هاآن 

پیشنهاد می  :چرایی  تخمین  کوتاهبانک جهانی  رفع  عدم  که  می زند  متوسط  قدی کودکان  به طور  از   ۷تواند  درصد 

ای کودکان، منجر  های حمایت تغذیه دهد که برنامه شواهد داخلی نیز نشان می   .تولید ناخالص سرانه را کاهش دهد

با توجه   .درصد(   ۸.۲درصد به    ۳۵.۲های سوءتغذیه شده است )کاهش لاغری شدید از  به کاهش چشمگیر شاخص 

اینکه حدود   دارند، سرمایه   ۱۰به  قرار  اول  اقدام میلیون کودک در چهار دهک  نه یک  این گروه  تغذیه  گذاری در 

 . حمایتی صرف، بلکه یک ضرورت اقتصادی برای بازسازی ملی است 

 : اقدامات پیشنهادی

 سال در چهار دهک اول  ۵های حمایتی به تمام کودکان زیر  افزایش پوشش طرح  -

 افزایش مبلغ پرداختی متناسب با نرخ تورم واقعی  -

 ها ها( در این طرحیاری )ریزمغذی های مکملادغام برنامه  -

 در کودکان  (MUAC) گیری محیط بازوهای ساده اما معتبر مانند اندازه غربالگری سوءتغذیه با استفاده از شاخص  -

سنجش دوره  :نحوه  اندازهپایش  پوشش؛  تحت  کودکان  هموگلوبین  و  قد  وزن،  سوءتغذیه  ای  شیوع  کاهش  گیری 

 .قدی( در مناطق هدفوزنی و کوتاه)لاغری، کم 

 سازی »آشپزی اقتصادی« و مدیریت مصرف آموزش و فرهنگ  .۳-۴

 .اندازی »نهضت ارتقای سواد سلامت و آشپزی اقتصادی« با همکاری صدا و سیما و وزارت بهداشت راه :پیشنهاد
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پیشنهاد پاکستان   :چرایی  نظیر چین، ویتنام، سنگال و  الگوهای غذایی در کشورهایی  با تحلیل  بانک جهانی  مستند 

ارزان دهد که چگونه مینشان می از  استفاده  با  های موجود در بوم هر منطقه، یک »بشقاب غذایی  ترین گزینه توان 

ها در زمینه همچنین تجربه جنگ رمضان در کشور نشان داد که آموزش خانواده   .سالم« با کمترین هزینه تهیه کرد

  . های ناامنی غذایی داشته است نگهداری مواد غذایی، کنترل مصرف و پخت اقتصادی، نقش کلیدی در کاهش آسیب 

 : اقدامات پیشنهادی

مرغ های باکیفیت و ارزان )حبوبات، تخمهای آموزش آشپزی اقتصادی با محوریت جایگزین تولید و پخش برنامه  -

 و سویا به جای گوشت قرمز( 

 های صحیح نگهداری مواد غذایی برای کاهش ضایعات آموزش مدیریت مصرف و روش -

 ای( بر )مانند گیاهان غدهآبترویج مصرف گیاهان پُربازده و کم -

زمینی به جای نان( با توجه به بحران آب و ای )مانند سیب ای غده تغییر پارادایم از غلات به سبزیجات نشاسته  -

 های بالای واردات هزینه 

سنجش تخماندازه   :نحوه  و  حبوبات  مصرف  )افزایش  خانوارها  مصرف  الگوی  تغییرات  نرخ گیری  کاهش  مرغ(؛ 

 .ضایعات غذایی در سطح خانوار

 آوری تولید داخلی در اقلام راهبردی و مدیریت ناترازی انرژی تقویت تاب  .۳-۵

تمرکز بر خودکفایی در تولید داخلی روغن )کلزا و سویا( و کاهش وابستگی به واردات؛ مدیریت ناترازی   :پیشنهاد

 . انرژی در صنایع غذایی

پذیری ترین نقاط آسیب تجربه جنگ اوکراین ثابت کرد که وابستگی به واردات روغن یکی از جدی  :چرایی پیشنهاد

است  غذایی  حاشیه   .امنیت  امر  یک  نه  و کشاورزی  است  کشور  اقتصاد  توسعه  اصلی  زیربنای  و  محور  بلکه  ای، 

می تضمین  خارجی  فشارهای  برابر  در  را  کشور  اقتصادی  و  سیاسی  استقلال  اساسی،  کالاهای  در   .کندخودکفایی 

کند، بلکه باعث افزایش تنها تولید را مختل میها، نه ناترازی انرژی و قطع برق یا گاز در صنایع غذایی و سردخانه 

درصد از کل تولیدات کشاورزی در مسیر مزرعه تا سفره مردم   ۳۰حدود    .شود»ضایعات غذا« در زنجیره تأمین می

 .روداز بین می

 : اقدامات پیشنهادی

 های مؤثر به کشاورزان افزایش سطح زیر کشت کلزا و سویا با ارائه مشوق  -

ها جهت جلوگیری از ضایعات ناشی از قطع برق و تأمین ژنراتورهای اضطراری برای کارخانجات آرد و سردخانه  -

 گاز

 مدیریت هوشمند ذخایر استراتژیک  -
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 آوری تقویت توان تولید داخلی و کاهش ضایعات به عنوان یکی از ارکان تاب -

سنجش داخلی؛ اندازه   :نحوه  تولید  میزان  و  کشت  زیر  سطح  پایش  روغن؛  واردات  به  وابستگی  میزان  گیری 

 .گیری کاهش ضایعات غذایی در زنجیره تولید تا توزیعاندازه 

 یاریسازی مواد غذایی و مکمل حفظ و تقویت غنی  .۳-۶

 .پذیرهای آسیب یاری گروهسازی مواد غذایی و مکملهای غنیتداوم و تقویت برنامه  :پیشنهاد

ها( در شرایط ها برای مقابله با ناامنی غذایی پنهان )کمبود ریزمغذی ترین راهسازی یکی از ارزان غنی   :چرایی پیشنهاد

شده، هزینه دستیابی به رژیم غذایی کافی را برای در کشور افغانستان، توزیع و مصرف آرد گندم غنی  .بحران است 

سازی نان پس از در کشور سوریه نیز متوقف شدن برنامه غنی   .زنان باردار، کودکان و نوجوانان کاهش داده است 

 .ها در کودکان شدخونی و کمبود ریزمغذی به سرعت موجب افزایش کم  ۲۰۱۱سال 

 : اقدامات پیشنهادی

 ، اسیدفولیک و آهنD سازی آرد با ویتامینحفظ و تقویت غنی -

 ادامه برنامه یددار کردن نمک -

 D و A هایهای خوراکی با ویتامین سازی روغن غنی -

 ویژه در شرایط بحران ها بهیاری کودکان با ریزمغذی مکمل -

 D خونی و کمبود ویتامینگیری شیوع کمهای هدف؛ اندازهها در گروهای سطح ریزمغذی پایش دوره  :نحوه سنجش

 حفظ برنامه تغذیه مدارس .۳-۷

 .گذاریشده یا شیر مدارس( به عنوان اولویت سیاست وعده غنیتداوم و تقویت برنامه تغذیه مدارس )میان  :پیشنهاد

 

پیشنهاد میان   :چرایی  برنامه  زامبیا،  کشور  کاهش  در  موجب  ماهی،  و  سبزی  میوه،  شیر،  شامل  مدارس   ۴۲وعده 

تواند اهداف مختلفی از جمله تأمین تغذیه مناسب برنامه تغذیه مدارس می  .درصدی هزینه کل غذا در خانوار شد

برای کودکان در سنین حساس رشد، کاهش بار مالی خانوارها از طریق تأمین بخشی از نیاز غذایی کودکان و حفظ 

شود شامل  را  مدارس  در  کودکان  میان   .حضور  حفظ  جنگی،  شرایط  غنی در  جزء وعده  باید  مدارس  شیر  یا  شده 

 . گذاری باشدهای سیاست اولویت 

 : اقدامات پیشنهادی

 شدههای غنیوعده تداوم برنامه شیر مدرسه و میان  -

 برخوردارگسترش برنامه به مناطق کم -

 وعده مدارس شده در میان افزایش تنوع اقلام ارائه  -
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 .گیری کاهش بار مالی خانوارهاآموزان در مدارس هدف؛ اندازه پایش وضعیت تغذیه و حضور دانش  :نحوه سنجش

 

 های دائمی پساجنگ تمرکززدایی و تدوین پروتکل  .۳-۸

 .هاهای دائمی تمرکززدایی« برای مدیریت توزیع و تأمین در استانتدوین »پروتکل  :پیشنهاد

پیشنهاد نباید   :چرایی  رمضان(،  )تجربه جنگ  بحران  زمان  در  وزرا  و  استانداران  اختیارات  بودن  موفق  به  توجه  با 

ماند بعدی  بحران  شرایط    .منتظر  در  باید  نیز  سفارش  ثبت  و  ارز  مدیریت  بلکه  باشند؛  فیزیکی  فقط  نباید  انبارها 

 .خاص، از بروکراسی مرکزنشین رها شود

 : اقدامات پیشنهادی

 واگذاری اختیارات لازم به استانداران برای مدیریت توزیع و تأمین در شرایط بحران  -

 های سقف و سابقه در شرایط اضطراری تسهیل ثبت سفارش کالاهای اساسی بدون محدودیت  -

 ایجاد سازوکارهای سریع برای تأمین و توزیع در مناطق درگیر -

های مختلف؛ میزان موفقیت در تأمین و توزیع کالاهای اساسی در گویی به بحران در استان زمان پاسخ   :نحوه سنجش

 .شرایط اضطراری

 مدیریت روانشناسی بازار، کنترل تقاضای هیجانی و اعتمادسازی عمومی  .۳-۹

به   :پیشنهاد غذایی  مواد  بازار  در  هیجانی«  رفتارهای  کنترل  و  انتظارات  مدیریت  »نظام  ستاد  ایجاد  از  بخشی  عنوان 

 . مدیریت بحران غذایی کشور

 

پیشنهاد بحران  :چرایی  اقتصادی و جنگ تجربه  )بههای  اخیر  اوکراین و همچنین تجربه گرانی های  های ویژه جنگ 

به  ۱۴۰۱و    ۱۳۹۸سال   ایران(  نشان میدر  آینده«، مخربوضوح  از  »انتظارات تورمی« و »ترس  از خود دهد که  تر 

می  کالا عمل  فیزیکی  افزایش   .کنندکمبود  یا  ناامنی  اخبار  با شنیدن  مردم  که  است  این صورت  به  آسیب  مکانیسم 

ماه تقاضای  میقیمت،  منتقل  حال«  »زمان  به  را  آینده  خانگی( های  احتکار  و  اضطراری  )خرید  جهش   . کنند  این 

کوتاه  در  را  تأمین  زنجیره  تقاضا،  در  میناگهانی  فلج  قیمت مدت  و  کرده  را خالی  میانی  انبارهای  بهکند،  را  طور ها 

می  افزایش  افسارگسیخته  و  بهمصنوعی  اگر مصرف  که  در حالی  می دهد؛  ادامه  عادی  مقدار صورت  به  کالا  یافت، 

داشت  وجود  همه  برای  نظارت   .کافی  نیازمند  آنکه  از  بیش  پساجنگ،  شرایط  در  غذایی  امنیت  مدیریت  بنابراین، 

گذاری« است تا هم تولیدکننده و پلیسی و برخورد تعزیراتی صرِف باشد، نیازمند »اعتمادسازی« و »ثبات در سیاست 

مصرف کنندهم  عمل  آرامش  با  و  شده  خارج  هیجان  از  و   .کننده  جهانی  بانک  علمی  مستندات  در  موضوع  این 

 . آوری غذایی شناخته شده است کننده در تابعنوان یک »شاخص نرم« اما تعیین های فائو به گزارش

 :اقدامات پیشنهادی )عملیاتی و عینی( 
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شناسی اجتماعی و علوم متشکل از کارشناسان اقتصاد رفتاری، روان  :تشکیل تیم واکنش سریع روانشناسی بازار .۱

 .سازی شایعات اقتصادی قبل از تبدیل شدن به بحران بینی و خنثیارتباطات، برای پیش 

لحظه شفاف  .۲ استراتژیکسازی  ذخایر  کالاهای   :ای  انبارهای  موجودی  آمار  ماهانه(  یا  هفتگی  )نه  روزانه  انتشار 

از طریق رسانه  پیام اساسی )گندم، برنج، روغن، شکر و گوشت(  با لحاظ ملاحظات   های عمومیرسان های ملی و 

 . ، تا مردم با چشمان خود وفور کالا را ببینندامنیتی 

های الکترونیکی برای رصد گردش کالا در استفاده از سامانه   :پایش هوشمند انبارها و جلوگیری از احتکار صنفی .۳

فروشی و برخورد فوری با احتکارکنندگان، اما با هدف »آزادسازی کالا« نه صرفاً »تنبیه«، تا نگرانی از انبارهای عمده

 . کمبود برطرف شود

خطابه  .۴ و  پیام  رسمیمدیریت  وزرا،   :های  و  مسئولان  برای  غذایی«  بحران  ارتباطات  »دستورالعمل  یک  تدوین 

اظهارنظر هیجان گونه به  از هرگونه  بازار میای که  به هجوم  منجر  مبهم که  یا  »ثبات و انگیز  بر  پرهیز شود و  شود، 

 . فراوانی« تأکید گردد

فروشان برای اعلام تعهد به های صنفی و خردهایجاد تعامل مستمر با اتحادیه   :انعقاد قراردادهای روانی با اصناف .۵

 .تأمین کالا با نرخ مصوب و جلب اعتماد عمومی به اینکه شبکه توزیع، کارآمد است 

 : های کمیّ و کیفی( نحوه سنجش )شاخص 

 

خانوار - تورمی  انتظارات  این اندازه   :شاخص  نرخ  )کاهش  ایران  آمار  مرکز  یا  مرکزی  بانک  توسط  ماهانه  گیری 

 .دهنده موفقیت در کنترل هیجان است( شاخص نشان 

اساسی - اقلام  روزانه  قیمت  نوسان  قیمت   :ضریب  معیار  انحراف  بازه  محاسبه  یک  در  این   ۷۲ها  هرچه  ساعته؛ 

 . ضریب کاهش یابد، نشان از کنترل هیجان بازار دارد

استراتژیک - انبارهای  این نرخ بدون تغییرات اندازه   :نرخ گردش کالا در  اگر  انبارها؛  از  گیری سرعت خروج کالا 

 .زده باقی بماند، یعنی مدیریت روانشناختی موفق بوده است ناگهانی و شتاب

گزارش  - احتکار کشف تعداد  تخلف  سامانه های  در  نظارتیشده  راهکار،   :های  این  اجرای  از  پس  که  در صورتی 

 . طلبانه است تعداد تخلفات کاهش یابد، بیانگر اعتمادسازی و کاهش رفتارهای فرصت 

 بخشی و تدوین سند ملی یکپارچهایجاد هماهنگی بین .۳-۱۰

بخشی با محوریت شورای عالی سلامت و امنیت غذایی و تدوین تشکیل و تقویت سازوکار هماهنگ بین  :پیشنهاد

 .ای در شرایط بحرانسند ملی یکپارچه امنیت تغذیه 
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بخشی، ها و نبود سازوکار هماهنگ بیندهد که پراکندگی مسئولیت تحلیل وضعیت موجود نشان می  :چرایی پیشنهاد

تجربه تدوین سند ملی امنیت غذایی در سال   .های امنیت غذایی است ترین موانع اجرای مؤثر سیاست یکی از مهم

 .بخشی است ها از طریق همکاری بینسازی آن ترین چالش در اجرای اسناد ملی، عملیاتی نشان داد که مهم  ۱۳۹۰

 :های اجرایی )جدول جامع(تکالیف دستگاه 

 

 محوریتکلیف  /دستگاه  

های حمایتی )کارت امید، یسنا( و تنظیم اعتبار بر اساس توسعه برنامه   :وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

  هزینه واقعی سبد مطلوب؛ اصلاح کالابرگ هوشمند

کشاورزی  جهاد  راهبردی؛    :وزارت  وابستگی  کاهش  برای  سویا(  و  )کلزا  روغن  داخلی  تولید  بر  تمرکز 

  مدیریت ناترازی انرژی؛ تأمین ذخایر استراتژیک

پزشکی  آموزش  و  درمان  بهداشت،  مستمر  :وزارت  تداوم  CoHDپایش  تغذیه؛  مشاوره  و  غربالگری  ؛ 

  سازی مواد غذایییاری؛ غنی مکمل

کنترل نوسانات قیمت؛ تسهیل واردات اضطراری کالاهای اساسی؛ پایش    :وزارت صنعت، معدن و تجارت 

  هوشمند انبارها

دارایی  و  اقتصادی  امور  بحران    :وزارت  ارتباطات  دستورالعمل  تدوین  تورمی؛  انتظارات  شاخص  مدیریت 

  غذایی

  پذیرهای غذایی هدفمند برای خانوارهای آسیب توسعه بسته  :و سازمان بهزیستی کمیته امداد امام خمینی 

  برخوردارزدایی و تأمین غذا در مناطق کمهای محرومیت استمرار و توسعه طرح  :بنیاد مستضعفان 

  صرفهبه تدوین بسته ملی آموزش تغذیه در بحران؛ آموزش سبد مقرون :دفتر بهبود تغذیه جامعه 

های امنیت بخشی و پایش مستمر شاخص ایجاد هماهنگی بین  :عالی سلامت و امنیت غذاییدبیرخانه شورای  

  غذایی

سیما  و  صدا  دستورالعمل  راه  :سازمان  رعایت  اقتصادی؛  آشپزی  و  سلامت  سواد  ارتقای  نهضت  اندازی 

  ارتباطات بحران غذایی

  بارشده از طریق میادین میوه و ترهگسترش شبکه توزیع کالاهای اساسی با قیمت کنترل :هاشهرداری  

انتظارات تورمی« و ارائه گزارش    :ریزی و بانک مرکزیسازمان مدیریت و برنامه   تدوین و پایش »شاخص 

  ماهانه به ستاد بحران غذایی کشور

به   :تعزیرات حکومتی  انبارها  الکترونیکی  پایش هوشمند  بازرسی اجرای  با هدف کشف و جای  سنتی،  های 
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  آزادسازی سریع کالاهای احتکارشده

 

 گیریبندی و نتیجهجمع   :بخش چهارم 

گروه ارتقاء سلامت فرهنگستان علوم پزشکی هشدار   .امنیت غذایی، میثاقی است برای عزت ملی و عدالت اجتماعی

های اجرایی برای تأمین »امنیت پایدار در سفره مردم«، توسعه ملی با مانعی بزرگ دهد که بدون همگرایی دستگاه می

 .روبرو خواهد شد

 : تأکیدات نهایی

چالش اصلی کشور در پساجنگ، نایابی فیزیکی   .بزرگترین چالش فعلی، »فقر غذایی در عین فراوانی کالا« است  .۱

است  اقتصادی«  »دسترسی  بلکه  نیست،  می   .کالا  بهره پیشنهاد  »ارتقای  بر روی  »اصلاح شود  و  تأمین«  زنجیره  وری 

 . های غذایی« متناسب با تورم واقعی تأکید شودکالابرگ 

 

هستند .۲ بحران  این  خاموش  قربانیان  برای سرمایه   .کودکان  اقتصادی  ضرورت  یک  کودکان،  تغذیه  در  گذاری 

درصد از   ۷تواند به طور متوسط  قدی کودکان می زند که عدم رفع کوتاهبانک جهانی تخمین می  .بازسازی ملی است 

 .تولید ناخالص سرانه را کاهش دهد

 

 

 :ده راهکار اصلی راهبرد پیشنهادی عبارتند از .۳

 اصلاح کالابرگ هوشمند  -   

 CoHD استقرار نظام پایش -   

 های حمایتی هدفمند )کارت امید و یسنا( تداوم طرح -   

 آموزش آشپزی اقتصادی و مدیریت مصرف  -   

 تقویت تولید داخلی روغن و مدیریت ناترازی انرژی  -   

 یاریسازی و مکملحفظ و تقویت غنی -   

 تداوم برنامه تغذیه مدارس -   

 هاتمرکززدایی و واگذاری اختیارات به استان  -   

 مدیریت روانشناسی بازار و کنترل رفتارهای هیجانی  -   

 بخشی و تدوین سند ملی یکپارچه ایجاد هماهنگی بین -   
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نکات مغفول در مدیریت بحران .۴ از  بازار و کنترل هیجان یکی  انتظارات   .های غذایی است مدیریت روانشناسی 

این رفتار هیجانی زنجیره   .های بعد را به امروز منتقل کنندشود مردم تقاضای ماه تورمی و ترس از آینده باعث می

می  فلج  را  )تعزیرات(    .کندتأمین  پلیسی  نظارت  نیازمند  آنکه  از  بیش  پساجنگ،  شرایط  در  غذایی  امنیت  مدیریت 

 . کننده احساس امنیت کنندگذاری« است تا تولیدکننده و مصرف باشد، نیازمند »اعتمادسازی« و »ثبات در سیاست 

 

اکنون زمان آن است که  .بخشی و تدوین سند ملی یکپارچه، شرط لازم برای تحقق این راهبرد است هماهنگی بین .۵

تک و  ویترینی  موضوع  یک  از  غذایی  رنج امنیت  با  ایرانی  هیچ  تا  شود  تبدیل  استوار  ملی  راهبرد  یک  به  بخشی 

 . وپنج نرم نکندگرسنگی پنهان دست 


